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Введение. В статье представлены подходы к оценке эффективно- 
сти расходования бюджетных ассигнований федерального бюджета 
и средств внебюджетных источников на научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы (НИОКР) гражданского назначе- 
ния, подготовленные на основании анализа программных докумен- 
тов федерального уровня. Методы исследования. Исследование 
проведено с использованием анализа, в т. ч. сравнительного, син- 
теза, абстрагирования и конкретизации. Также использован де- 
дуктивный и индуктивный анализ Отчета об исполнении феде- 
рального бюджета (ф. 0507011) и Сводного годового доклада 
Минэкономразвития России о ходе реализации и оценке эффектив- 
ности государственных программ Российской Федерации за 2019 г. 
Результаты и дискуссия. Определены источники данных о расходо- 
вании бюджетных ассигнований федерального бюджета и средств 
внебюджетных источников на НИОКР гражданского назначения 
в рамках государственных программ Российской Федерации, а так- 
же о ходе реализации и оценке эффективности государственных 
программ. Определены инструменты расходования бюджетных ас- 
сигнований федерального бюджета (инструменты 1-го и 2-го уров- 
ней). Разработаны подходы к оценке эффективности расходования 
средств на НИОКР гражданского назначения, в т. ч. определение 
степени влияния расходования бюджетных ассигнований федераль- 
ного бюджета и средств внебюджетных источников на достиже- 
ние целей по соответствующим государственным программам РФ; 
оценке степени влияния использования бюджетных ассигнований 
федерального бюджета на НИОКР в разрезе инструментов реали- 
зации НИОКР 1-го и 2-го уровней путем достижения установленных 
показателей (индикаторов) в процессе их реализации. Заключение. 
Разработанные подходы позволят заинтересованным органам го- 
сударственной власти проверить и подтвердить или опровергнуть 
заявленный результат в программных и отчетных документах, в ко- 
торых представлена информация о достижении целей и решении 
задач по соответствующим государственным программам РФ за счет 
расходования бюджетных ассигнований федерального бюджета РФ 
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и средств внебюджетных источников на НИОКР, а также позволят 
определить, насколько использование указанных средств в рамках 
государственных программ РФ являлось эффективным. 
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Введение / пгодисНоп 


По экономическому определению государственный бюджет — это 
денежные отношения, возникающие у государства с юридическими 
и физическими лицами по поводу перераспределения националь- 
ного дохода в связи с образованием и использованием бюджетного 
фонда, предназначенного для удовлетворения наиболее важных об- 
щественных потребностей. 

Бюджетный процесс в Российской Федерации основан на цен- 
трализованном бюджетно-сметном планировании и достаточно 
жесткой регламентации расходов федерального бюджета с приме- 
нением детализированной бюджетной классификации [1]. В связи 
с тем, что осуществление бюджетного процесса — довольно слож- 
ная деятельность, возникает необходимость усиления контроля эф- 
фективности использования бюджетных средств [2]. 

В настоящее время финансирование научной деятельности и на- 
учно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее — 
НИОКР) является актуальным вопросом, т. к. на современном эта- 
пе жизни наука создает уникальные возможности для социального 
и экономического развития общества в целом?. Основой развития 
экономики, повышения ее конкурентоспособности, а также возмож- 
ностью получения инноваций прорывного уровня являются резуль- 
таты научных исследований и разработок [5—4]. 

По данным Федерального казначейства, объем использования 
бюджетных ассигнований федерального бюджета на НИОКР в рам- 
ках государственных программ РФ в 2019 г. составил 440 486,2 
млн руб., а по непрограммной части федерального бюджета — 
2 7321 млн руб. 





т Ли В. Д. Финансы в вопросах и ответах : учеб. пособие. Алматы: ИД «Свет», 2004. 
140 с. 

2 Реформирование российской науки: анализ и проблемы / Л. Э. Миндели [и др.]. 
М.: ЦИСН, 2001. 65 с. 
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Вместе с тем проведенный анализ научной литературы и норма- 
тивной правовой базы позволил выявить проблему невозможности 
объективной проверки соответствия обеспечения научно-техноло- 
гического развития государственным программам РФ в связи с от- 
сутствием единого порядка проведения оценки эффективности рас- 
ходования средств на соответствующие цели и задачи [4]. 

В связи с наличием обозначенной проблемы и учитывая поруче- 
ние Президента РФ от 14.07.015 № Пр-13569, подп. «г» п. 2 «Об обес- 
печении на постоянной основе анализа эффективности расходо- 
вания бюджетных ассигнований федерального бюджета и средств 
внебюджетных источников на научно-исследовательские и опыт- 
но-конструкторские работы гражданского назначения, предусмо- 
тренных в государственных программах Российской Федерации», 
цель исследования состоит в разработке подходов к оценке эффек- 
тивности расходования бюджетных ассигнований федерального 
бюджета и средств внебюджетных источников на НИОКР. 

В рамках заявленной цели были решены следующие задачи: 

1) определение инструментов реализации НИОКР 1-го и 2-го 
уровней; 

2) подготовка предложений по оценке степени влияния расходо- 
вания бюджетных ассигнований федерального бюджета на НИОКР 
в разрезе государственных программ РФ на достижение целей по 
соответствующим программам; 

3) подготовка предложений по оценке степени влияния ис- 
пользования бюджетных ассигнований федерального бюджета на 
НИОКР в разрезе инструментов реализации НИОКР 1-го и 2-го уров- 
ней и достижения установленных показателей (индикаторов) в про- 
цессе их реализации; 

4) разработка подходов к определению уровня взаимосвязи меж- 
ду расходованием бюджетных ассигнований федерального бюдже- 
та и внебюджетных источников на НИОКР в разрезе инструментов 
(1-го и 2-го уровней) реализации НИОКР и достижением целей соот- 
ветствующих государственных программ. 


Обзор литературы / [Пегаиге Реуеми 


Вопросы повышения эффективности бюджетных и внебюджет- 
ных расходов являются актуальными на всех этапах бюджетного 
планирования. 

В зарубежной литературе эффективность использования бюд- 
жетных средств рассматривается как единство расходов, отдачи 
в виде доходных потоков и отдачи в виде качественного совершен- 
ствования объекта финансирования [5]. 

По мнению Дж. М. Коррес и А. Коккину, эффективность использо- 
вания бюджетных средств измеряется индексом наблюдаемой и же- 
лаемой производительности и включает сравнение фактической 
производительности с оптимальной производительностью, распо- 
ложенной на соответствующей границе [6]. 

Исследуя вопрос повышения эффективности государственных 
расходов, ряд авторов приходит к выводу, что данный показатель 
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возрастает с увеличением объемов инвестиций в экономике и обрат- 
но пропорционален увеличению объема прямых и косвенных налогов 
в связи с сокращением взносов на социальное обеспечение [7—8]. 

В отечественной нормативной базе, в частности Бюджетном ко- 
дексе РФ (Федеральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ), при оценке 
эффективности использования бюджетных средств применяется 
принцип, в соответствии с которым при составлении и исполнении 
бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных 
им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости до- 
стижения заданных результатов с использованием наименьшего 
объема средств (экономности) и (или) достижения лучшего резуль- 
тата с использованием определенного бюджетом объема средств 
(результативности). 

Соответствующий принцип получил развитие в научной литературе. 

Так, Д. Ю. Завьялов отмечает, что эффективность в классическом 
понимании является соотношением результата к затратам (матери- 
альным, временным, трудовым издержкам) [91]. 

Согласно Т. А. Вершило, эффективность использования бюджет- 
ных средств достигается либо использованием наименьшего объе- 
ма средств, либо использованием определенного бюджетом объема 
средств [10]. С. И. Чепуров считает, что принцип эффективности ис- 
пользования бюджетных средств может быть реализован в сфере 
государственных закупок только за счет сочетания нормирования 
и обоснования закупок [11]. 

М. М. Булгакова отмечает, что оценка эффективности результа- 
тов бюджетного процесса должна осуществляться квалиметриче- 
скими и векторными методами затрат и результатов, под которыми 
понимаются реализованные государственные функции и социаль- 
ные составляющие государственных услуг [12]. 

Для оценки эффективности бюджетных расходов на НИОКР 
И. Е. Ильина, Е. Н. Жарова, С. П. Бурланков предлагают использо- 
вать индикаторы влияния полученных результатов на обеспечение 
конкурентоспособности и инновационного развития действующих 
отраслей, вносящих существенный вклад в ВВП, создание новых 
наукоемких отраслей экономики, испытывающих потребность в ис- 
пользовании результатов НИОКР, формирование фундаментальных 
заделов (новых знаний), являющихся основой развития научно-тех- 
нологического комплекса [13]. 

В. В. Шабунина для оценки эффективности рекомендует исполь- 
зовать индикаторы количества научных статей, опубликованных 
в международных научных журналах, и индикатор, отражающий 
количество результатов интеллектуальной деятельности (РИД), по- 
лученных по результатам НИОКР в рамках финансирования за счет 
федерального бюджета и по которым завершена государственная 
регистрация [14]. 

Вместе с тем на текущий момент отсутствуют утвержденные 
подходы к проведению исследования эффективности расходова- 
ния бюджетных ассигнований в разрезе инструментов реализации 
НИОКР (инструменты 1-го и 2-го уровня). 
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Методы исследования / Метос$ 


Исследование проведено с использованием методов теоретиче- 
ского порядка: сравнительного анализа, синтеза, абстрагирования 
и конкретизации. Также использован дедуктивный и индуктивный 
анализ источников информации о расходовании бюджетных ассиг- 
нований федерального бюджета и средств внебюджетных источ- 
ников на НИОКР, в качестве которых в статье приняты Отчет об 
исполнении федерального бюджета (ф. 0507011)3 по состоянию 
на 01.01.2020, в т. ч. содержащий сведения о распределении бюд- 
жетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям 
(государственным программам РФ и непрограммным направлениям 
деятельности), группам видов расходов классификации расходов 
бюджетов, формируемый Федеральным казначейством, и Сводный 
годовой доклад Минэкономразвития России о ходе реализации 
и оценке эффективности государственных программ РФ за 2019 г.^ 


Результаты и дискуссия / Рези/!5 апа О/5си$5ю0п$ 


Рассмотрение документов федерального уровня, в т. ч. Отчета об 
исполнении федерального бюджета (ф. 0507011) по состоянию на 
01.01.2020, позволило определить источник сведений о расходовании 
бюджетных ассигнований федерального бюджета на НИОКР в 2019 г., 
предусмотренных в государственных программах РФ, а также инстру- 
менты реализации НИОКР, подразделяющиеся на два уровня. В рам- 
ках указанного подхода к инструментам реализации НИОКР 1-го уров- 
ня отнесены подпрограммы, федеральные целевые программы (далее 
— ФЦП) и приоритетный проект, а к инструментам реализации НИОКР 
2-го уровня — основные мероприятия, ведомственные целевые про- 
граммы, федеральные проекты, ведомственный проект, мероприятие 
в рамках приоритетного проекта и иные мероприятия ФЦП. 

Объем использования бюджетных ассигнований федерального 
бюджета на НИОКР в 2019 г. в рамках инструментов реализации 1-го 
уровня показан на рис. 1. 

Как видно из представленных данных, самую большую долю 
(74,91 %) среди инструментов реализации 1-го уровня в общем объ- 
еме расходов федерального бюджета на НИОКР в рамках ГП РФ 
в 2019 г. имеют 76 подпрограмм; 12 ФЦП — 25,08 % и 0,01 % — 1 при- 
оритетный проект. 





$ Отчет об исполнении федерального бюджета (ф. 0507011). УВЕ: РЕр$://го$Кахпа. 
ао\.ги/вротете-БуиатПео\у/еаегату]-БуцатВе\/ (дата обращения: 01.01.2020). 

4 Сводный годовой доклад Минэкономразвития России о ходе реализации и оцен- 
ке эффективности государственных программ Российской Федерации за 2019 г. ЦВИ: 
ВЕр$://мммим.есопоту.до\.ги/таейа/Иаокитепту/уодпуу_авооуоу_аоКаЯ_о_поае 
геа!тасй_!_осепке_еМекиупо$_дозидаг®{\уеппуй_ргодгатит_гозу$Коу еаегасй_ро_ 
Кодат_2019_дода.Пт! (дата обращения: 15.01.2022). 
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Я Приоритетный проект / РиогКу Рго]ес( 


Рис. 1. Объем использования бюджетных ассигнований 
федерального бюджета на НИОКР в 2019 г. в рамках инструментов 
реализации 1-го уровня 
Ро. 1. ТВе уоште оф изе о} {Пе {е4ега! Биаде{ аЙосаНоп$ ог Ю&0 т 2019 
мт [еуе! 1 ипр!ететаНоп 1001$ 

Источник: составлено авторами по результатам анализа Отчета об ис- 
полнении федерального бюджета. 


5оигсе: согпрйеа Бу {Ве аи Пог$ Базе оп {Пе апа!у$1$ оЁ {Пе Ееаега| Виаде{ 
ЕхесиНоп Верон. 


При этом необходимо отметить, что расходование бюджетных ас- 
сигнований федерального бюджета на НИОКР в рамках ГП РФ осу- 
ществлялось через 89 инструментов реализации НИОКР 1-го уровня 
посредством реализации 146 инструментов реализации НИОКР 2-го 
уровня, из них — 86 основных мероприятий, 28 федеральных проек- 
тов, 21 ведомственная целевая программа, 1 ведомственный проект 
и мероприятия приоритетного проекта, а также реализации меро- 
приятий по 7 ФЦП и иные мероприятия по 2 ФЦП (рис. 2). 

Объем использования бюджетных ассигнований федерального 
бюджета на НИОКР в 2019 г. в рамках инструментов реализации 2-го 
уровня по 86 основным мероприятиям составил 258 159,4 млн руб.., 
по 28 федеральным проектам — 54 216,0 млн руб., по 21 ведомствен- 
ной целевой программе — 39 165,6 млн руб., по 1 ведомственному 
проекту — 7,6 млн руб., по 1 мероприятию приоритетного проек- 
та — 45,8 млн руб., в рамках реализации мероприятий по 7 ФЦП — 
108 772,2 млн руб.; по иным мероприятиям, реализуемым по 2 ФЦП, — 
119,6 млн руб. (рис. 3). 

Как видно из представленных данных, наибольшую долю (58,6 %) 
в общем объеме расходов федерального бюджета на НИОКР в раз- 
резе инструментов реализации 2-го уровня в 2019 г. имеют 86 ос- 
новных мероприятий; 24,7 % — мероприятия по 7 ФЦП; 8,9 % — 21 ве- 
домственный целевой проект; 7,8 % — 28 федеральных проектов. 
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Сформулируем подходы к оценке эффективности расходования 
бюджетных ассигнований на НИОКР в нескольких разрезах. 

1. Эффективность расходования средств в значительной мере за- 
висит от планирования, поэтому особое место в оценке эффектив- 
ности расходования бюджетных ассигнований на НИОКР в рамках 
государственной программы должно занимать определение уровня 


Инструменты реализации НИОКР 1-го уровня 
(подпрограммы, федеральные целевые программы 
и приоритетный проект) 





146 инструментов реализации НИОКР 2-го уровня 


86 основных 1 ведомственный проект 
мероприятий 


Реализация мероприятий 
28 федеральных по 7 федеральным целевым 
проектов программам 
Иные мероприятия, реали- 
21 ведомственная зуемые по 2 федеральным 
целевая программа целевым программам 
Рис. 2. Инструменты реализации НИОКР 1-го и 2-го уровней 


Источник: составлено авторами по результатам анализа Отчета об ис- 
полнении федерального бюджета. 
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146 еуе! 2 В&) ппр!етеп*айоп {0015 


86 тат асИуШе$ 
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РО. 2. 1${ апа 2па |еуе! Р&О ипр!етепкаНоп +0015 


5оигсе: согпрйеа Бу {Ве аи Пог$ Базе оп {Пе апа!у$1$ оЁ {Пе РЕеаега| Виаде{ 
ЕхесиНоп Верон. 
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№ 0,03 % 


№ 0,01% 


М 0,002 % 





Основные мероприятия / Мат асН\м#е$ (86) 
Г] Федеральные проекты / Еедега! рго]ес{$ (28) 
Ведомственные целевые программы / Верайтег(а! {агде{ ргодгаглтез (21) 


Ведомственный проект / Вератегиа! рго]есё 


Мероприятие приоритетного проекта / РиогКу рго]ес( аси\уку 


Реализация мероприятий по 7 федеральным целевым программам (7) / 
нор!етеп{аНоп о! теазиге$ ипаег 7 Гедега! +агде{ ргодгаттез 


Иные мероприятия, реализуемые по 2 федеральным целевым программам / 
О{Пег асииШе$ ипр!етег{ед ипаег 2 !еаега| {агде{ ргодгаглте$ 


Рис. 3. Объем использования бюджетных ассигнований 
федерального бюджета на НИОКР в 2019 г. в рамках инструментов 
реализации 2-го уровня 


Ро. 3. ТВе уоите о! зрепата о} {Пе {е4ега! Биаде{ а!ЙосаНоп$ 
Гог В&) т 2019 мин Ееуе! 2 ипр!етегкаНоп 1001$ 
Источник: составлено авторами по результатам анализа Отчета об ис- 
полнении федерального бюджета. 


5оигсе: согпрйеа Бу {Ве аи Пог$ Базе оп {Пе апа!у$1$ оЁ {Пе РЕеаега| Вичде{ 
ЕхесиЧоп Верон. 


востребованности по каждому инструменту реализации НИОКР 1-го 
и 2-го уровней. 

2. Для определения уровня востребованности бюджетных ассиг- 
нований федерального бюджета на НИОКР проводится оценка кас- 
сового исполнения сводной бюджетной росписи с учетом измене- 
ний в соответствующем году по каждому инструменту реализации 
НИОКР 1-го и 2-го уровней. 

В результате оценки определяется уровень востребованно- 
сти и присваивается ранг, соответствующий следующим крите- 
риям: максимальный уровень востребованности — 100 %, высо- 
кий уровень востребованности — 95,0—99,9 %, низкий уровень 
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востребованности — 80,0—94,9 %, неудовлетворительный уровень 
востребованности — 0,0—79,9 %. 

3. Оценка степени влияния расходования бюджетных ассигнова- 
ний федерального бюджета на НИОКР в разрезе ГП РФ на достиже- 
ние целей по соответствующим государственным программам про- 
водится путем соотнесения затраченных бюджетных ассигнований 
федерального бюджета на НИОКР в рамках ГП РФ и общего объема 
использованных бюджетных ассигнований федерального бюджета 
по соответствующей ГП РФ. По итогам проведения оценки будет 
зафиксировано наибольшее и/или наименьшее влияние расходова- 
ния бюджетных ассигнований федерального бюджета на НИОКР на 
достижение целей по соответствующим ГП РФ. 

4. Оценка степени влияния использования бюджетных ассигно- 
ваний федерального бюджета на НИОКР в разрезе инструментов 
реализации НИОКР 1-го уровня и достижения установленных пока- 
зателей (индикаторов) в процессе их реализации осуществляется 
путем соотношения использованных бюджетных ассигнований фе- 
дерального бюджета на НИОКР в рамках инструментов реализации 
НИОКР 1-го уровня и объема использованных бюджетных ассигно- 
ваний федерального бюджета по соответствующему инструменту 
реализации НИОКР 1-го уровня. 

В результате оценки выявляется наибольший и/или наименьший 
уровень влияния расходования бюджетных ассигнований феде- 
рального бюджета в разрезе инструментов реализации НИОКР 1-го 
уровня на достижение установленных показателей (индикаторов). 

Оценка в разрезе инструментов реализации НИОКР 2-го уровня 
осуществляется по аналогичному алгоритму. 

5. Оценку степени влияния расходования средств внебюджет- 
ных источников на НИОКР в разрезе ГП РФ на достижение целей 
по соответствующим ГП РФ необходимо проводить путем соотне- 
сения затраченных средств внебюджетных источников на НИОКР 
в рамках ГП РФ и объема использованных бюджетных ассигнова- 
ний федерального бюджета на НИОКР по соответствующей ГП РФ. 
Это позволит дать оценку соответствию фактически произведенных 
расходов на реализацию программных мероприятий за счет всех 
источников финансирования на НИОКР по соответствующей ГП РФ, 
а также определить, насколько эти расходы были эффективными. 

6. Установление взаимосвязи между расходованием бюджетных 
ассигнований федерального бюджета и внебюджетных источников на 
НИОКР в разрезе инструментов реализации НИОКР (инструменты 1-го 
и 2-го уровня) и достижением целей соответствующих ГП РФ необ- 
ходимо проводить путем определения целевых показателей (индика- 
торов), характеризующих расходование бюджетных ассигнований фе- 
дерального бюджета и средств внебюджетных источников на НИОКР, 
и достижения по ним установленных показателей (индикаторов). 

Применение данного подхода позволит установить наличие или 
отсутствие взаимосвязи между расходованием средств по всем 
источникам финансирования на НИОКР и достижением показателей 
(индикаторов), а также покажет, насколько использование указан- 
ных средств влияет или не влияет на достижение целей ГП РФ. 

В качестве источника данных для реализации 5-го и 6-го подхо- 
дов, используются сведения, представленные в сводном годовом 
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докладе Минэкономразвития России о ходе реализации и оценке 
эффективности ГП РФ. 

Представленные в настоящей статье подходы по оценке эффек- 
тивности расходования бюджетных ассигнований федерального 
бюджета и средств внебюджетных источников на научно-исследо- 
вательские и опытно-конструкторские работы гражданского назна- 
чения позволяют проверить в т. ч. соблюдение принципа эффек- 
тивности использования бюджетных средств, указанного в ст. 34 
Федерального закона от 31.07.1998 «Бюджетный кодекс Российской 
Федерации» № 145-ФЗ, согласно которому при составлении и ис- 
полнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках 
установленных им бюджетных полномочий должны исходить из не- 
обходимости достижения заданных результатов с использованием 
наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения 
наилучшего результата с использованием определенного бюдже- 
том объема средств (результативности). 


Заключение / Сопс/и$юп 


Реализация разработанных и представленных подходов к оценке 
эффективности расходования бюджетных ассигнований федерально- 
го бюджета и средств внебюджетных источников на НИОКР граждан- 
ского назначения позволит проверить и подтвердить/опровергнуть 
результат, заявленный в соответствующих программных и отчетных 
документах, а также позволит определить, насколько использование 
указанных средств в рамках ГП РФ являлось эффективным. 

Применение разработанных подходов для оценки эффективно- 
сти расходования бюджетных ассигнований федерального бюджета 
и средств внебюджетных источников на НИОКР гражданского на- 
значения и использование полученных результатов в ходе проведе- 
ния вышеназванной оценки позволит: 

— выявить проблемные места и оценить качество, а также пол- 
ноту представляемых сведений в сводном годовом докладе Мин- 
экономразвития России о ходе реализации и оценке эффективности 
ГП РФ за отчетный год, в т. ч. сведений, касающихся средств внебюд- 
жетных источников, расходованных на НИОКР в рамках ГП РФ; 

— выявить недостатки системы учета внутренних затрат на науч- 
ные исследования и разработки; 

— скорректировать действующую систему расходования бюд- 
жетных ассигнований федерального бюджета и средств внебюд- 
жетных источников на НИОКР; 

— сформировать новую систему расходования бюджетных ассиг- 
нований федерального бюджета и средств внебюджетных источни- 
ков на НИОКР на основе комплексного подхода и ориентированно- 
сти на достижение целей и решения задач, стоящих на современной 
повестке Российской Федерации в части вопросов НИОКР и обе- 
спечения научно-технологического прорыва России; 

— совершенствовать действующие и разрабатывать новые эф- 
фективные инструменты реализации НИОКР 1-го и 2-го уровней; 

— разрабатывать систему целевых показателей с учетом ком- 
плексного подхода, объективно характеризующую обеспечение 
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развития и прорыв НИОКР, как за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета, так и за счет средств внебюджетных источ- 
ников на НИОКР; 

— выявлять неэффективные инструменты реализации НИОКР, по 
которым получены невысокие показатели или отсутствуют как тако- 
вые, в целях их дальнейшей ликвидации или совершенствования; 

— выявлять эффективные инструменты реализации НИОКР, по 
которым получены высокие показатели и результаты, в целях их 
дальнейшего масштабирования по другим важным направлениям. 

Разработанные подходы могут быть использованы органами госу- 
дарственной власти при проведении оценки эффективности расхо- 
дования бюджетных ассигнований федерального бюджета и средств 
внебюджетных источников на НИОКР гражданского назначения, 
а также при формировании методики по указанной оценке с целью 
ее последующего утверждения на федеральном уровне. 


Список использованных источников 


1. Алеева Е. Г., Сугаипова И. В. Аудит бюджетных средств // Вест- 
ник Адыгейского государственного университета. Серия 5: Эконо- 
мика. 2011. № 4. С. 152—138. ЧРИ: ПИр$://субейептКа.ги/аги<е/п/аи- 
АК-БуцатНетуй-5гед$\//\ме\иег (дата обращения: 28.01.2022). 

2. Цыплова С. А. Финансирование научно-исследовательской 
и опытно-конструкторской работы на современном этапе: пробле- 
мы и перспективы развития // Современные научные исследова- 
ния и инновации. 2016. № 4. С. 299—301. ЦВЕ: ПИрз://ммеб.зпаиКа.ги/ 
1554е5/2016/04/66960 (дата обращения: 28.01.2022). 

5.Бурцев В. В. Основные принципы организации государственного 
финансового контроля в современных условиях // Финансовый ме- 
неджмент. 2001. № 2. ЧРИ: ВИр://мимии.Нитап.ги/агис!е$/2001/2/608. 
Би! (дата обращения: 28.01.2022). 

4. Колесников С. И., Денеко Е. И. О процедуре проведения аудита 
эффективности использования бюджетных средств // Бухгалтер- 
ский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 2005. № 23. 
С. 17—19. УВЕ: ВИр$://субейептКа.ги/аги<е/п/о-ргозеаиге-ргоуе- 
дептуа-ачКа-еРекИупо${-15ро|хоуатуа-БучатВетпуй-зге${/ (дата 
обращения: 28.01.2022). 

5. Мапа! ЧЦ., Г\еих А., И;Ко\укх Е. Те ЕНесйуепе$$ апа ЕЁ А<епсу оф 
Рчб!с Зрепата. Есопопте рарег 501. Ечгореап Соги1!5$1юпт. 2008. 
№ 2. Р. 34. ОО!: ВИрз://401.0г9/10.2765/22776 

6. Когге$ С. М., Кокктои А. Рус $репата ЕЁ а<епсу // А $*оспаз- 
{с РгопЧег АрргоасН оп Тесптса| ЕЁ епсу апа Ведюпа! Сго\\Н. 
2014. РОГ: ИЕр$://401.0га/10.4018/1$Е$О.20141001071 

7. Рики В., Усан Р. РчЬс Зрепата ЕЁаепсу шт {Пе ОЕСГ: Вепсп- 
пагкта НеаЁ Саге, ЕдисаН оп, апа Сепега! Ади! гайоп // Кеме\ми оЁ 
Есопоптс РегзресНуе$. 2020. Р. 253—280. 2О1: ВЕр®://А01.0га/101787/ 
5173551732 па-еп 

8. Оч 2Н., Хепча Е., ХВап Х. Роез РиБс 5репата 5{гис{иге АЁНес! {Не 
ЕЯ сепсу оф брепата? Емепсе от а Рапе! Торй Моаде! юг СБтезе 
Ргоутсе$ // ижегпаНопа! уоигпа! о Мападетеп\, Есопоптс$ & босса! 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, №1 
5$сепсе Соуетапсе апа 5сепютей"с$. 2022,;17(1) 


Тихонов Р. А., Вьюнов С. С. Новые подходы к оценке эффективности... 
148 Пквопот РА, Ууипом $$. Меи/и Арргоасве$ ю А$5ез5та те ЕЁесНуепез... 


5аепсе$. 2020. Мо). 9, по. 3.Р. 206—223. 2О!: ПЕ р$://401.0г9/10.32327/ 
МЕ$$/9.3.2020.11 

9. Завьялов Д. Ю. Оценка эффективности бюджетных расходов: 
сравнительный анализ // Финансы. 2008. № 10. С. 6—10. 

10. Вершило Т. В. Принцип результативности и эффективности 
использования бюджетных средств: правовые проблемы реализа- 
ции // Финансовое право. 2012. № 12. С. 21—24. 

1. Чепуров С. И. Развитие принципа эффективности использования 
бюджетных средств // Молодой ученый. 2020. № 32. С. 88—89. ЧР: 
БИр$://тоисИ.ги/агс\е/322/73052/ (дата обращения: 28.01.2022). 

12. Булгакова М. М. Современные условия и критерии эффек- 
тивности использования бюджетных средств в государственных 
учреждениях // Актуальные проблемы социально-гуманитарного 
и научно-технического знания. 2019. № 1. С. 6—8. ЧРЕ: ВИр://альма- 
нах.роснаука.орг/#агсМ\е_мо| (дата обращения: 28.01.2022). 

15. Ильина И. Е., Жарова Е. Н., Бурланков С. П. Анализ эффек- 
тивности расходов на исследования и разработки в рамках госу- 
дарственных программ // Проблемы прогнозирования. 2018. № 2. 
С. 1350—1359. УВЕ: ПИрз://есЮюг.ги/рибЙсаНоп/апа!=-е#екиупо$Н-9о- 
зиааг${меппуй-газпоаоу-па-15$|еоуатуа-1!-гахгабо{КИ (дата обраще- 
ния: 28.01.2022). 

14. Шабунина В. В. К вопросу повышения эффективности рас- 
ходов федерального бюджета на научные исследования и раз- 
работки гражданского назначения // Российский экономиче- 
ский интернет-журнал. 2021. № 2. ЧВЕ: ПИр://\ммими.е-ге].ги/ирюаа/ 
Б1оск/1а7/1976сас79{!3031210744с7сбаб744Осе.ра! (дата обраще- 
ния: 28.01.2022). 


Статья поступила в редакцию 20.01.2022; 
одобрена после рецензирования 16.02.2022; принята к публикации 28.02.2022 


Ве! егепсе$ 


1. Аееуа ЕС, Зида!рома М. Ачайта Виадекагу Гипс$. Тре Ви!ейт оЁ 
ре АауорВе $ае Ипмег$Йу. Зете$ 5: Есопоп/с$. 201;4:152-138. Ауа!- 
аБМе аЁ ПИрз://субейептКа.ги/аи<е/п/аиай-БуицатНетпуй-згеа${\// 
ме\миег (ассе$5$ес: 28.01.2022). (т Вчиз$.) 

2. Тзуроуа $А. Еипата г Везеагсй апа ВеуеюртепЕ оп Мос- 
егп З4аде: Ргоетз апа РгозресЁ$. Моде $сепНЙЯс РезеагсВе$ ап“ 
/ппоуаНоп$. 2016;4:299-301. Амайа Ме а ПИрз://мер.зпаикКа.ги/1$- 
5ие$/2016/04/66960 (ассесзес: 28.01.2022). (п Виз$.) 

5. Визеу \У\У. Ваус Рипс[ез о{ {Пе ОгдатхаНоп оЁ 5{ае Етап- 
ста! Сог(го! п Моаегп СопаЙюпз. Етапса/ Мападетепе. 2001:2. Ауай- 
абе а ПИр://мимимЯптап.ги/ас!е$/2001/2/608.Пт| (ассеззеа: 
28.01.2022). (шт Вч5°$.) 

4. Кыезп Кох $1, Вепеко Е!. Оп {Ве Ргоседиге юг СопдисИпа ап Ацай 
ОЕ {Ре ЕНесНуепе$$ оЁ {Ве Ц5е оЁ Виаде*агу Ечпа$. Ассоипйта т Виоа- 
деёгу апа! Моп-Ргой# ОгдаттаНоп$. 2005;2317-19. АуаЙйаЫе а{: ПЕрз:// 
суБейепткКа.ги/аги<е/п/о-рго{зеаиге-ргоуедетуа-ацЯКа-еНекИ\по5- 
{1-15ро|хоуатуа-Буца7тНетув-згеа${\ (ассез$зес: 28.01.2022). (т Вчз$.) 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, №1 
5сепсе Соуетапсе апа 5$сепютей"с$. 2022,;17(]) 


Тихонов Р. А., Вьюнов С. С. Новые подходы к оценке эффективности... 
Пквопохт РА, Ууипом $$. Меи/и Арргоасве$ ю А$5ез5та те ЕЁесНнуепе$е... 149 


5. Мапа! Ц., О\еих А., И;Ко\уйх Е. ТРе ЕНесйуепе$$ апа ЕЁ Я<епсу оф 
Риб!с Зрепата. Есопопе рарег $01, Вгиз$$е!: Еигореап Соти!5$юп, 
2008. № 2. Р. 34. ОО!: ПЕ рз://401.0г9/10.2765/22776 

6. Коггез С. М. Кокктоц А. Рис Зрепата ЕЁ Я<епсу. А $юсразИс 
ЕгопНег Арргоасй оп Тесрп/са!/ Е с/епсу апа Реод/опа!/ Сгом/ЁН. 2014. 
ОРО!: ИЕр$://401.ога/10.4018/1$Е$О.2014100101 

7. Рики В., Усан Р. РчЬс Зрепата ЕЁаепсу т {Пе ОЕСГ: Вепсп- 
пагкта НеаЁВ Саге, ЕачсаНоп, апа бепега! Аати!{гаНоп. Веуеи/ о! 
Есопот/с РегзресНуе$. 2020. Р. 255—280. РО!: ПИрз://401.0г9/101787/ 
517351732 па-еп 

8. Оч 7В., Хепа Е., СВап Х. Роез РиБИс Зрепата З{гис{иге АЁес( {Пе Е|- 
Ясепсу оЁбрепата? Емаепсе {гот а Рапе! Тор Моае! Гог СНтезе Ргоу- 
шсе$. /пёегпаНопа! Лоигпа!/ оЁ МападетепЕ Есопот/с$ & оса! Зсепсе$. 
2020:9(3):206-223. РО!: ВИрз://401.0г9/10.352527/1/МЕ$$/9.5.2020/1 

9. Гаууаю\у О\Уч. Еуаша тая Виадеагу Е Я<епсу: а СотрагаНуе 
Апа!у$!5. Елапсе. 2008/10:6-10. (ш Вч5°$.) 

10. Мег$ППо ТА. Оп {Ве Теда! ргоетз оЁ еЁЯ<еп\{ изе оЁ Биаде*агу 
пеап5$. Етапс!а! 1а\/. 2012;12:21-24. (ш Вч5°$.) 

11. Среригоу $. Реу@мортая {Пе Рипс!е оЁ Вичадеагу ЕЁ Я<еп- 
су. Уоипа $сепН5Е. 2020;32:88-89. Ауа|НаЫе а{: ИИрз://то!исй.ги/аг- 
с \е/322/735052/ (ассесзес: 28.01.2022). (п Виз$.) 

12. ВдакКоуа ММ. СитепЕ СопЯаНюп$ апа СиЦейа юг 1е Еаеп+ 
Це о Виаде*агу Ечпа$ ш РибИс т${Еийоп$. АКиатууе ргоШету $01- 
$1апо-дитап!йагподо ! паисрпо-екрп/свезкодо гпапуа. 20191/:6-8. 
АуаНаБе а: ПИр://альманах.роснаука.орг/Нагс\е_\о| (ассеззеа: 
28.01.2022). (т Ви5$.) 

15. Ипа 1Е, ХВагоуа УеМмМ, Вийапкоу $Р. Апа|у$1$ оЁ {Пе ЕНесйуепе$$ 
ОЕ Везеагсй апа ВеуеюртепЕ ЕхрепаКиге ипаег З{айе Ргодгаттез. 
ргоМету ргодпоггоуагиуа. 2018;:2130-139. АуаНае а{: НИрз://есвои. 
ги/рибЙсаНоп/апа!т-еМекнупо$-дозиЧаг${уеппуй-газпо4оу-па-1$$е- 
Чо\уатуа-1-гахгабо*КИ (ассез$зес: 28.01.2022). (т Ви$$.) 

14. ЗВабипта \\. Оп {Пе 155чце оЁ ппргомта {Не ЕЁ епсу о! Еечдега! 
Виаде{ ЕхрепаКиге$ оп Везеагсй апа Реуеюртеп* ог СМИ Ригрозе$. 
Риз$!ап Есопотис Оп/те /оита!. 2021:2. АуаНаЫе аЁ: ПИр://ммим.е-ге]. 
ги/ирюаа/!Юоск/14 7/19 76сас7913031210744с7сбаб7а4Осе.раЁ — (ас- 
се55есч: 28.01.2022). (п Ви5°$.) 


Тре агНс/е ига$ зибти/еа 20.01.2022; 
арргоуеа аЁег геу!еи/та 16.02.2022; ассерЕеа юг риб/саНоп 28.02.2022 


Информация об авторах 

Тихонов Роман Александрович, заведующий сектором методологии, 
мониторинга отчетности и оценки эффективности организационных 
процессов в сфере науки и инноваций, федеральное государствен- 
ное бюджетное учреждение «Российский научно-исследовательский 
институт экономики, политики и права в научно-технической сфере» 
(127254, Россия, г. Москва, ул. Добролюбова, д. 20А), ОВС: ПИрз:// 
огха.ога/ОООО-000]1-9981-3746. Сфера научных интересов включает 
анализ инструментов финансирования научных исследований и раз- 
работок гражданского назначения, эффективности расходования бюд- 
жетных ассигнований и средств внебюджетных источников на научные 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, №1 
5сепсе Соуетапсе апа 5$сепютей"с$. 2022,;17(1]) 


Тихонов Р. А., Вьюнов С. С. Новые подходы к оценке эффективности... 
150 Пквопот РА, Ууипом $$. Меи/и Арргоасве$ ю А$5ез5та те ЕЁесНуепез... 


исследования и разработки гражданского назначения, механизмы фи- 
нансового менеджмента в области управления общественными финан- 
сами и трансфера технологий, анализ существующих подходов и мето- 
дов к рейтингованию вузов по патентной и инновационной активности, 
разработку подходов к выявлению организаций-лидеров патентной 
и инновационной активности высших учебных заведений Российской 
Федерации, анализ патентной активности в России и за рубежом. 

Вьюнов Сергей Сергеевич, научный сотрудник, федеральное госу- 
дарственное бюджетное учреждение «Российский научно-исследо- 
вательский институт экономики, политики и права в научно-техни- 
ческой сфере» (127254, Россия, г. Москва, ул. Добролюбова, д. 20А), 
ОВС: ПЕр$://огс!.ог9/ООО00-0002-2291-0334. Сфера научных инте- 
ресов включает анализ патентной активности российских и зарубеж- 
ных исследователей. 


Заявленный вклад соавторов 
Тихонов Р. А. — разработка концепции статьи, анализ норматив- 
но-правовой базы по рассматриваемой проблеме, критический ана- 
лиз, подготовка текста статьи, формулирование выводов и резуль- 
татов исследования; Вьюнов С. С. — разработка концепции статьи, 
анализ отечественной и зарубежной научной литературы, подготов- 
ка текста статьи, формулирование выводов. 


Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 


|пгоита{оп аБоц {Пе ацЁПог$ 

Ротап А. Пкропоу, Неаа о+ {Пе Мепочоочу, МопКцогта Веро та 
апа Еуаа{юоп оЁ Огдаптайопа! Ргосез5ез ш 5<епсе ап ппоуаНоп 
беског, Кизап КезеагсН ${Ище оЕЕсопоптс$, Рос$ апа [а\/ т $с1- 
епсе ап4 Тесппоюосау (20А Вобгоуиро\ма $5+1., Мозсо\м 127254, Виза), 
ОВС: ПЕр$://огс13.ог9/0000-0001-9981-3746. Н!$ з‹мепИЯс и\еге${$ 
шсиае апа!У$1$ оЁ {оо1[$ Гог гезеагср апа аеуеортеп+{ ехрепаКиге Гог 
СМИ ригрозе$, {Ве еЕ<епсу оЁ Биаде{ аЙосаНоп$ апа ех{га-Биаде*агу 
ехрепаКиге Гог гезеагсН апа деуеортеп* Гог с‹МЙ ригрозе$, Ипапаа! 
пападетепе теспап!5тз ш {Бе Неа оЁ рчБШс Нпапсе апа {есппо!Юо- 
ду {гап$Гег, апа|\у$1$ оЁ ех!5{та арргоасНе$ ап те{оч$ Гог ипмег$Ку 
гата ру раеп{ ап шпоуаНоп асН\уКу, Чеуеортеп+ о{ арргоасНе$ {о 
уейЯсаНоп о Мапег едисаНопа! п${Иийоп$ |еа@ та т ра{еп{ апа тпо- 
уайоп асН\Ку ш Виза, апа!У$15 оЁ райеп{ асй\Ку т Киз$а апа абгоаа. 

5егоеу $. Ууипоу, Везеагспег, Ки5$ап Везеагсй пище ог Есопот- 
<5, Ро с$ апа [Га\м/ тм 5<епсе апа Тесппоюочу (20А Робгоуирома $+*., 
Мозсо\м/ 127254, Виза), ОВС: №Ирз://огс9.ога/0000-0002-2291- 
0554. Н!5 гезеагсВ и\{еге${5 тсиае апа!\у$1$ о ра*еп{ аси\Ку о Ри5$!ап 
апа Гоге!дп гезеагсНег$, Ипапста о{ зсепсе апа {есбпооду. 


АшПог$? сот риНоп 
Р. А. ИКРопоу — сопсер{цайзавюоп оЁ {Пе аг «Е, апа!\у$1$ оЁ {Те гед- 
и[а{огу Ргаглем/огК оп {Пе ргоет ипаег соп!аегаЙоп, сиса! апа!У$5, 
Агамипа сопси$!юоп$ апа гезеагсй гези[ 5; $. 5. Муцпом — сопсер*иа!- 
заНоп оЁ {Пе а «Ее, апа!у$15 оЁ Ри5$а апа Югеюп зсепИЙЯс Кега{иге, 
ргерагаНоп о+ {Пе +ехЕ оЁ {Пе аги«че, агаммта сопси$!оп$. 


ТВе ащрог$ аес!аге по соп с о! т\еге$$. 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, №1 
5сепсе Соуетапсе апа 5сепютей"с$5. 2022,;17(1]) 


